PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 143/2017 que:
“Dispoe sobre a criacao do programa municipal de apoio a
inovacao e tecnologia.”

Vistos, etc.

Foi recebida por esta Assessoria solicitacdo oriunda da

Presidéncia do Legislativo a elaboracao de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo,

destinado a criar o Programa Municipal de Apoio a Inovagao e Tecnologia.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e

constitucionais.

A Lei Orgénica Municipal — LOM, no seu art. 53, lll, estabelece
a competéncia privativa do Prefeito para criar, estruturar e definir as atribuicdes de
Secretaria e demais érgaos publicos, regulamentacao que é reproduzida pelo art. 106,
§ 1°, lll, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.



Além disso, a LOM, no seu art. 124, IX, exige autorizacao
legislativa para criagdo de fundos, ao passo que o Regimento Interno estipula que é
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos que disponham sobre matéria

orgamentaria (art. 106, § 1°, IV).

Ao compulsar o Projeto, extrai-se do art. 82, §1° que o Programa
Municipal de Apoio a Inovacao e Tecnologia (PMAIT), sera integrado por um Conselho
Municipal de Apoio a Inovacao e Tecnologia (CMAIT); pelo Fundo de Apoio a Inovagao
e Tecnologia (FAITEC); por projetos e programas voltados a sistematizacao, geracao,
absorcao e transferéncia de conhecimento de inovacéo, inclusive tecnolégicos; e por

um programa de incentivos fisicos, tributarios e financeiros.

Com relacao ao Conselho, Municipal de Apoio a Inovagao e
Tecnologia (CMAIT), a propositura prevé as competéncias, no entanto, estabelece
que a regulamentacao do referido Conselho, devera ser realizada mediante Decreto
do Executivo, cujo projeto devera ser apresentado pelo seu Presidente, nos termos
do art. 99, §4°.

Ademais, denota-se que no art. 26 da proposi¢ao que ‘poderdo
ser concedidos estimulos e beneficios mediante incentivos fisicos, tributarios e
financeiros”, de modo que o art. 27 da proposi¢do, prevé quais sdo os beneficios

tributarios, in verbis:

Art. 27 - Sao considerados incentivos tributarios:

l. isencao parcial ou total da Taxa de Licenca para execucao de
obras;

Il. isencao da Taxa de Fiscalizacao, Localizagao e Funcionamento,
bem como sua renovacao anual;

lll. isencao parcial ou total da Taxa de Vistoria Ambiental;



IV. isencao parcial ou total da Taxa de Fiscalizagao Sanitaria, bem
como sua renovacéao anual;

V. isencao parcial ou total da Taxa de Coleta, Remocao,
Transporte e Destinacao do Lixo;

VI. isencao parcial ou total do Imposto sobre Transmissao de
Bens Imdveis (ITBI), incidentes sobre a compra do imovel pela
empresa ou instituicdo, destinado a sua instalacao;

VIl. isencédo da aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN);

VIIl. reducao parcial ou total do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) por tempo determinado;

Importante destacar que a isengéo exclui o crédito tributario, e,
conforme prevé o art. 176 do CTN — Cédigo Tributario Nacional, é sempre decorrente
de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao. No
mesmo sentido, prevé o art. 46 do Codigo Tributario Municipal.

O art. 151 do Cédigo Tributario Municipal prevé que “o Executivo
Municipal, mediante autorizacdo da Camara Municipal, podera reconhecer isengbes
ou redugdes, devido a pratica, pelo contribuinte, de atos que produzam o aumento de
numero de construcdes, a execucao de melhoramentos da cidade ou qualquer forma

de ampliacao ou dinamizacao do mercado imobiliario local.”

Importante sopesar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu art. 14 que a concessao ou ampliacao do beneficio tributario que
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias, nos seguintes

termos:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera



estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no _anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentdarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou

criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

No caso em tela, o Projeto esta de acordo com o disposto no art.
218 da Constituicao Federal, o qual versa no sentido de que “o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo.”, bem como ao art. 3% da Lei Federal n® 10.973/2004,

conforme levantado na justificativa.

Sendo assim, verifica-se que o0s requisitos constitucionais e
legais sobre a matéria foram preenchidos, no entanto, cabe a Comissao de Financas
e Orcamento analisar os documentos orcamentarios, a fim de se aferir se os
dispositivos supracitados, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal foram
cumpridos. Superada a andlise orcamentaria, conclui-se que o projeto esta apto a ser
analisado pelo Plenério desta Casa de Leis.



E o parecer.

Irati/PR, 13 de novembro de 2017.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)



