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CEP 84500-000 - Irati - PR

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre Projeto de Lei 041/2017 que “Sumula:
Dispoe sobre a remocao de veiculos abandonados nas vias
e logradouros publicos do Municipio de Irati, e da outras

providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragédo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 29, Il e 1V, da Resolucéo n° 04/2015.

Trata-se de proposta de iniciativa do Poder Legislativo, que visa
proibir o abandono de veiculos em vias e logradouros publicos no Municipio de Irati.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e

constitucionais.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Vereador Marcelo
Rodrigues, através do qual se pretende tipificar o abandono de veiculos e estabelecer
medida administrativa de remoc¢ao no Municipio de Irati.
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Ocorre que o art. 106, Paragrafo unico do Regimento Interno,
estabelece que é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre as atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgaos da
administracao publica municipal, ou importem em aumento de despesas. Também, a
Lei Organica Municipal em seu art. 53, lll estabelece a competéncia privativa do
Prefeito a iniciativa de leis sobre criacado, estruturacao e atribuicées dos érgaos da
Administragdo Publica Municipal.

Ventila-se que a proposicdio em analise, estabelece
procedimento de remocao do veiculo ao depodsito designado para a guarda de
veiculos, bem como a realizagdo de leildao, caso o veiculo ndo seja retirado do
depdsito, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, ou seja, cria medidas
administrativas e referentes ao exercicio do poder de policia, e adentra a competéncia

exclusiva do Poder Executivo de iniciar o Processo Legislativo.

O legislador municipal nao detém plena liberdade legislativa,
devendo respeitar as limitacGes previstas no ordenamento juridico patrio. Neste
sentido, Henrique Lopes Meirelles ensina que "a atribuicdo tipica e predominante da
Céamara é normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracao (...) De um modo geral, pode
a Cémara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboracao e sem forga coativa ou obrigatoria para
o Executivo; o que ndo pode é prover situacbes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito,
a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 152 ed., pp. 605/606). (g.n.)
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Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
julgou pela inconstitucionalidade da Lei Municipal de Ourinhos n® 6.097 de 10 de junho
de 2014, sustentando a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade. Senéao

vejamos o seguinte aresto:

“l Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de
Ourinhos n. 6.097, de 10 de junho de 2014, que 'dispbe
sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias
publicas do municipio de COurinhos e da outras
providéncias'.

Il Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a policia administrativa e ao
uso de espacos publicos. Se a competéncia que disciplina
a gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagdo
frontal ao texto constitucional que consagra a separacao
dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5% 24, § 2°, item
4, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo Paulista.

Il - Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente.”
(Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade : ADI 21582017120148260000 SP
2158201-71.2014.8.26.0000 Relator: Guerrieri Rezende —
Orgédo Especial, Publicagdo 12/12/2014)

Assume relevancia esclarecer que segundo o art. 84, Il, da
Constituicao Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica exercer,
com auxilio dos membros do Estado, a direcao superior da administracao federal.
Com base no principio da simetria, tal preceito também deve ser aplicado em ambito

municipal.
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Sobre o poder de policia administrativa, o art. 78 do Cédigo
Tributario Nacional estabelece:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razadao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de
atividades economicas dependentes de concessdao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos.”

Por conseguinte, opina-se no sentido de que o Projeto de Lei é
ilegal, por ser contrario ao disposto no art. 106, Paragrafo unico do Regimento Interno
desta Casa de Leis, e ao art. 56 da Lei Organica Municipal, bem como inconstitucional,
pela ndo observancia do art. 84, I, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
pois impde a Administracdo, medidas eminentemente administrativas. O
entendimento ora exarado visa dar eficacia ao principio da independéncia e harmonia

entre os poderes.

E o parecer.
Irati/PR, 04 de dezembro de 2017.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico
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