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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 77/2017, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Convénio
com a Companhia de Habitacao do Parana — COHAPAR,
para viabilizar a construcao de unidades habitacionais,
isentar impostos e taxas para empreendimentos vinculados
ao Programa “Morar Bem Parana”, e da outras
providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragdo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 29, Il e 1V, da Resolucéo n° 04/2015.

Trata-se de projeto de lei, destinado a autorizar o Poder
Executivo Municipal a firmar Convénio com a Companhia de Habitacdo do Parana —
COHAPAR, bem como isentar impostos e taxas para empreendimentos vinculados ao
Programa “Morar Bem Parana”.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais.

A Lei Orgéanica Municipal — LOM, no seu art. 30, inc. XVIII,
estabelece a competéncia privativa da Camara Municipal para aprovar, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias do recebimento, os consércios, contratos e convénios dos

quais o Municipio seja parte e que envolvam interesses municipais.
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Ademais, o art. 106, §1°, incisos IV e V, atribui ao Prefeito a
iniciativa privativa de Projetos de Lei que importem aumento ou diminuicao de receita
ou disponham sobre matéria financeira.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, no seu art. 29, inc.
Xl preconiza que é atribuigdo do plenario autorizar convénios com entidades publicas
ou particulares.

Quanto a autorizacdo do Convénio entre o Municipio e a
COHAPAR, o art. 241 da Carta Magna prevé que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

O art. 156 da Constituicao Federal preconiza:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,

definidos em lei complementar.

(...)

Por outro lado, a isencéo exclui o crédito tributario, e, conforme
prevé o art. 176 do CTN — Cédigo Tributario Nacional, € sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢cdes e requisitos exigidos para a sua concessao. No mesmo
sentido, prevé o art. 46 do Cédigo Tributario Municipal.

O art. 151 do Cédigo Tributario Municipal prevé que “o Executivo
Municipal, mediante autorizacdo da Camara Municipal, podera reconhecer isen¢ées
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ou reducgébes, devido a pratica, pelo contribuinte, de atos que produzam o aumento de
numero de construgées, a execugcdo de melhoramentos da cidade ou qualquer forma
de ampliacao ou dinamizacdo do mercado imobiliario local.”

A lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu art. 14 que
a concessao ou ampliagcao do beneficio tributario que decorra renuncia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orcamentarias, nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢gées:  (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou

criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.
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No caso em tela, a proposi¢cao em analise estabelece isencoes
de ISSQN incidente sobre os servicos prestados por empresas ou profissionais
autdbnomos, contratados pela COHAPAR — Companhia de Habitacdo do Parana, ou
empresas contratadas ou conveniadas desta, relativas a construgdo de unidades
habitacionais de interesse social do Programa “Morar Bem Parana”; isencao de taxas
referentes a expedicao de alvara de construcao, alvara de servico de autbnomo e
habite-se; e isencdo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis Inter Vivos —
ITBI, incidente sobre a primeira transferéncia pela Companhia de Habitagcdo do
Parana — COHAPAR ou pelas empresas contratadas ou conveniadas desta, para o
beneficiario titular de imoével oriundo do parcelamento da(s) area(s) doada(s) para
construcao de unidades habitacionais de interesse social do Programa “Morar Bem
Parana”.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao, preenche os
requisitos legais e constitucionais, desde que acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, de acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Irati/PR, 26 de junho de 2017.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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