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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 083/2018 que:
“Dispoe sobre a Politica Municipal de Educacao Popular
em Saude, valorizando os saberes populares, a
ancestralidade, o incentivo a producao individual e coletiva
de conhecimentos e sua insercao no Sistema Municipal de
Saude.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboracdo de parecer sobre o Projeto de Lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 29, inc. Il e IV, da Resolucao n° 04/2015.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Prefeito Municipal,
destinado a estabelecer a Politica Municipal de Educacdo Popular em Saude,
valorizando os saberes populares, a ancestralidade, o incentivo a producao
individual e coletiva de conhecimentos e sua insercao no Sistema Municipal de
Saude.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e

constitucionais.
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A Lei Orgéanica Municipal prevé em seu art. 106 que a iniciativa
dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa, as Comissées da Camara e
ao Prefeito.

Extrai-se que o Projeto de Lei institui a Politica Municipal de
Educacao Popular em Saude valorizando os saberes populares. Sobre o tema, o art.
215 da Constituicdo Federal preconiza:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdao das
manifestacoes culturais.

§ 12 - O Estado protegera as manifestacoes das culturas

populares, indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Também, a Constituigdo do Estado do Parana prevé:

Art. 190. A cultura, direito de todos e manifestacio da
espiritualidade humana, deve ser estimulada, valorizada,
defendida e preservada pelos Poderes Publicos estadual e
municipal, com a participacdo de todos os segmentos sociais,

visando a realizacédo dos valores essenciais da pessoa.

Ademais, a Lei Orgénica Municipal no seu art. 152, estabelece

as diretrizes do sistema unico de saude. Sendo vejamos:

Art. 152 — As acées e servicos de salde publica integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico de saulde, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - Municipalizagdo dos recursos, servicos e agoes com posterior
regionalizacdo dos mesmos.

Il — Integridade na prestacao das acoes preventivas e curativas,

inclusive através da manutencao do Pronto-Socorro Municipal e
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Instituto Médico Legal, este com cooperacao técnica e financeira
do Estado e da Uniao.

lll — Participacao da comunidade, na forma da lei.

Neste sentido, a Portaria n® 2761/2013 do Ministério da Saude,
institui a Politica Nacional de Educacdo Popular em saude no ambito do Sistema
Unico de Salde, e prevé que “a PNEPS-SUS reafirma o compromisso com a

universalidade, a equidade, a integralidade e a efetiva participacdo popular no SUS,

e propbée uma pratica politico-pedagogica que perpassa as acgdes voltadas para a
promocgé&o, protecdo e recuperacdo da saude, a partir do dialogo entre a diversidade

de saberes, valorizando os saberes populares, a ancestralidade, o incentivo a

producdo individual e coletiva de conhecimentos e a insercdo destes no SUS.”

A proposicdo em tela visa instituir a Politica Municipal de
Educacao Popular em Saude e complementar as a¢gdes voltadas para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude entre a diversidade de saberes populares,
valorizando a identidade de seus detentores, e vai de encontro com a Politica
Nacional de Educagdo Popular em satide no ambito do Sistema Unico de Satde.

Outrossim, o Projeto de Lei em andlise pretende viabilizar o
registro e emissao de documento de reconhecimento da importancia das praticas
complementares em saude popular, em suas diferentes modalidades, apdés a
apresentacdo de declaracdo, junto ao o6rgdo responsavel, do respectivo

reconhecimento da coletividade usudria dos seus servigos.

Importante esclarecer que os saberes populares nao podem
substituir o diagnoéstico médico cientifico de profissional capacitado, e sim, ser um
complemento para as pessoas que buscarem a protegdo e recuperagdo da saude
através da utilizacdo de plantas medicinais e de crencas religiosas.

Sob outro viés, torna-se necessario esclarecer que as pessoas
detentoras de préaticas populares tradicionais em saude e as pessoas que as
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procuram, estdo no exercicio do direito fundamental a liberdade religiosa e de
crenca, desde que ndo haja ma-fé inerente a pretensdo de ganho financeiro e falsas

promessas de cura.

Conforme a justificativa apresentada, busca-se ampliar as
acOes de saude em suas dimensoes teoricas e praticas. A troca entre praticas e
saberes populares e técnicos cientificos no ambito do SUS deve aproximar a gestao
dos servicos de saude aos movimentos sociais populares, reconhecendo e

valorizando as culturas de nossa regiao.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao preenche os
requisitos legais e constitucionais, razdo pela qual opina-se pela regular tramitacao
da matéria, nos termos regimentais.

E o parecer.

Irati/PR, 12 de julho de 2018.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI

Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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