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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 87/2018, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
operacoes de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A,, e da

outras providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragédo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 29, Il e 1V, da Resolucéo n° 04/2015.

Trata-se de projeto de lei atinente a matéria orcamentaria e
financeira, destinado a autorizar o Poder Executivo Municipal a contratar operacoes
de crédito com 0 BANCO DO BRASIL para aquisicdo de equipamentos rodoviarios.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais.

A Lei Orgéanica Municipal — LOM, no seu art. 31, inc. VIII,
estabelece que compete a Camara Municipal deliberar, com a sancao do prefeito
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente autorizacao de

operacdes de crédito e empréstimos internos, para o Municipio, observadas as
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legislacoes estaduais e federais sobre a matéria, e dentro dos limites fixados pelo
Senado Federal.

O art. 124, inc. Ill da LOM com a redagao extraida do art. 167,
inc. Ill da CF, veda “a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante

das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares

ou especiais com a finalidade precisa, aprovadas pela Camara Municipal por maioria

absoluta;”

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, no seu art. 106, inc.
IV e V, atribui ao Prefeito a iniciativa privativa de Projetos de Lei que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou disponham sobre matéria financeira, que € o
caso em questao.

A Constituicao Federal prevé em seu art. 52, VII, que compete
privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites globais e condicées para as
operacdes de crédito dos Municipios.

Sobre a realizacdo de operacoes de crédito, torna-se relevante
consignar que o art. 32, §19, da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige
a prévia autorizacdo expressa para a contratacdo mediante lei especifica; a
observéancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal; o atendimento do

previsto no art. 167 da CF; dentre outras condi¢cdes. Sendo vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigOes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio,
o0 interesse econdmico e social da operagao e o atendimento das seguintes
condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacao, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de
receita;

[l - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigao;
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VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

O Senado Federal através das Resolucdes 40/2001 e 43/2001
estabelece os limites e condigbes para a realizacao de operagdes de crédito.

Como destacou o proponente da matéria em sua exposi¢ao
justificativa, os recursos financeiros serao utilizados para aquisicao de equipamentos
de manutencao rodoviaria que serao utilizados principalmente pela secretaria de
obras e pela secretaria municipal de desenvolvimento rural, meio ambiente e recursos
hidricos, para a recuperacdo da malha viéria rural e, com isso atender, da melhor
maneira possivel, a demanda gerada pelos 1.380km de estradas rurais.

Portanto, devem ser observadas com cautela as condicdes e 0s
limites previstos na Lei 101/2000, bem como nas Resolug¢des do Senado Federal.

Ademais, a Lei Federal n° 4.320/1964, estatuidora das normas
gerais sobre os orcamentos publicos e Direito Financeiro para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelece que o orcamento podera ser suplementado
nas hip6teses descritas no art. 43, abaixo transcrito:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo preenche os
requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa
de Leis. Ressalta-se que as questdes inerentes ao controle orcamentario deverao ser
apreciadas pela Comissao de Financas e Orcamento.
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E o parecer.
Irati/PR, 17 de agosto de 2018.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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