CAMARA MUNICIPAL DE IRATI - PR

Rua Dr. Correia, 139 - Fone/Fax: (42) 3423-2344
CEP 84500-000 - Irati - PR

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 009/2019, que
“Proibe a concessionaria do Servico Municipal de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario a
fixagcdo e a cobranga de valor ou outra taxa minima no
Municipio de Irati como especifica, e da outras

providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragdo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 2°, Il e IV, da Resolu¢ao n° 04/2015, bem como da
previsao do art. 56 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar, destinado a
proibir a concessionaria do servigo municipal de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario a fixagdo e a cobranga de valor ou outra taxa minima de
consumo de agua e/ou tratamento de esgoto no Municipio de Irati.

E o sucinto relatério.
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FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos
constitucionais, legais, juridicos e regimentais, e quanto a técnica legislativa
empregada.

De acordo com a justificativa apresentada pelo proponente, “a
cobrancga de valores minimos se mostra abusiva pela obrigag&o desproporcional, indo
contra o principio da igualdade na relagao de consumo. Com a admissdo da presente
propositura, serdo minimizados os gastos e as indignantes cobrangas de valores que
néo se justificam, concedendo ao consumidor a garantia de ndo ser cobrado por
servicos que de fato ndo necessitam serem cobrados, aplicando a eles todos os
dispositivos legais que tratam da defesa e protegéo do direito do consumidor.”

Projetos de Lei semelhantes foram aprovados e estdo
tramitando em diversos Municipios do Estado do Parana.

No entanto, a concessionaria SANEPAR sustenta que a
cobranga da taxa minima de agua possui autorizagdo da AGEPAR - Agéncia
Reguladora do Parana, e que possui respaldo na Lei Complementar Estadual n°
94/2002 e na Lei Federal 11.445/2007.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 30,
V que compete aos Municipios, organizar e prestar os servigos publicos de interesse

local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(.-)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial.
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Dentre os servigos publicos de interesse local que competem
aos Municipios, insere-se o servigo de fornecimento de agua e saneamento basico.
Neste sentido, a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ, pacificou o entendimento de que a titularidade de

prestacédo dos servigos de saneamento basico € dos Municipios.

Neste contexto, o Municipio de Irati delegou a empresa
SANEPAR a prestacao do servigo de fornecimento de agua potavel e esgoto local,

através de contrato de concesséao.

No que tange ao Estado do Parana, a Lei Complementar n°
94/2002 criou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura
do Parana — AGEPAR, autarquia sob regime especial, com personalidade de direito

publico e atuagao em todo o Estado. O art. 36.C da referida Lei estabelece:

Art. 36C. A AGENCIA, por meio de resolugao, decidira,

homologara e fixara, em ambito administrativo e em deciséo final,

os pedidos de modificacdo, revisdao e reajuste de tarifas dos

servicos de saneamento basico prestados em todos os

municipios atendidos pela Sanepar, utilizando-se para tanto dos

custos de servigos, investimento e demais dados que deverao ser

informados e fornecidos pela Sanepar para sua apreciagao.

Desta forma, a AGEPAR tem o poder de regulagao, controle e
fiscalizacdo sobre os servicos de sua competéncia, dentre eles o fornecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, de modo que assegura o cumprimento dos
contratos e realiza a intermediagao na relagao do Governo Estadual, com a prestadora
dos servigos (concessionarias) e 0s usuarios.

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo Municipal intervir na

politica tarifaria ou modificar a relacdo contratual estabelecida entre o Executivo

Municipal e a empresa concessionaria, sendo que compete a AGEPAR assegurar o

equilibrio econdmico-financeiro do referido contrato.
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Ademais, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Parana
julgou inconstitucional o artigo 3° da Lei Municipal de Londrina n°® 2.337/73 que,
alterado pela Lei Municipal n°® 8412/01, proibiu a cobranga da tarifa minima de agua,
no julgamento de Incidente Declaratorio de Inconstitucionalidade sob n° 480.800-2/01,
uma vez que entendeu ser competéncia da Unido estabelecer normas gerais sobre

saneamento. Vejamos o aresto a seqguir:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
TARIFA MINIMA DE AGUA - PREVISAO DE VEDACAO DA
COBRANCA EM LEI MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DECLARADA
PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DO PARANA - MATERIA RELATIVA A
SANEAMENTO BASICO - NORMAS GERAIS DE
COMPETENCIA DA UNIAO - ARTIGO 21, XX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - EDICAO DE LEI DE DIRETRIZES
GERAIS DA POLITICA DE SANEAMENTO - ARTIGO 30,
INCISOS Il E IV, DA LEI N° 11.445/2007 - MUNICIPIO
IMPEDIDO DE LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO -
MANUTENCAO DA COBRANCA - INEXISTENCIA DE
VALORES A RESTITUIR - MINORACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS IMPOSSIBILIDADE - QUANTIA FIXADA EM
CONFORMIDADE COM OS CRITERIOS DO ART. 20, §4°, DO
CPC - RECURSO DESPROVIDO -

Importante esclarecer que a Lei Federal 11.445/07 prevé em seu
art. 30, incisos Ill e IV o seguinte:

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a
estrutura de remuneragao e cobranga dos servigos publicos
de saneamento basico podera levar em consideragdo os

seguintes fatores:
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(.e)

lll - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do
servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacgao da saude publica, o adequado atendimento dos

usuarios de menor renda e a prote¢cao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do

servigo em quantidade e qualidade adequadas;

(.e)

Destarte, prevalece nos Tribunais patrios o entendimento de que
compete a Unido estabelecer normas gerais sobre saneamento basico, razéo pela
qual fica vedado aos Estados e Municipios legislar sobre a proibicdo da cobranca da
tarifa minima de agua, o que acarreta na inconstitucionalidade da presente
proposicao.

Sob outro viés, ndo menos importante, cumpre elucidar que o
Tribunal de Justica do Parana entende pela legalidade da cobranca de tarifa minima,

sen&o vejamos:

APELACAO CIVEL - ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO -
AGUA E ESGOTO - SERVICO COLOCADO A DISPOSICAO DA
COLETIVIDADE — NAO UTILIZACAO - TARIFA MINIMA
DEVIDA, CONSOANTE A LEGISLACAO VIGENTE -
APELACAO DO USUARIO DESPROVIDA. A tarifa minima
existe para atender aos custos de operagdo dos servigos
prestados pelos 6rgéos prestadores de servigos publicos, que
sdo disponibilizados a toda coletividade, sendo devida mesmo
quando os servicos ndo sado efetivamente usufruidos pelos
cidaddos. (TJPR - 112 C.Civel - AC 0616381-9 - Londrina - Rel.:
Des. Mendonga de Anunciagéo - Unénime - J. 16.12.2009)
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Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica ja fixou
precedentes pela legalidade e licitude da cobranga da taxa de agua pela tarifa minima,

a saber:

ADMINISTRATIVO. TARIFA DE AGUA. CONSUMO POR
ESTIMATIVA. POSSIBILIDADE. 1. E licita a cobranca de &gua
por estimativa (consumo minimo presumido). Precedentes. 2.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n° 594.186/RJ,
Rel. Min.CASTRO MEIRA, DJ de 05/05/2006).

TARIFA - AGUA - CONSUMO MINIMO PRESUMIDO -
LEGALIDADE. "A cobranga de tarifa de agua com base em valor
minimo encontra apoio legal. (REsp. 95.920/RJ)." (RESP
209.067/RJ, DJ de 08/05/2000, pg 00062, Rel. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS)

TARIFA - AGUA - COBRANCA - CONSUMO MINIMO
PRESUMIDO - LEGALIDADE. E licita a cobranga de agua, em
valor correspondente a um consumo minimo presumido de 20
metros cubicos mensais e ndo de acordo com o registrado no
hidrémetro. Embargos rejeitados. (EDRESP n° 95.920/SC, DJ
de 14/09/1998, pg. 00009, Rel. Min. GARCIA VIEIRA)

ADMINISTRATIVO. CONDOMINIO. TARIFA MINIMA DE AGUA
E  ESGOTO. NATUREZA  JURIDICO-TRIBUTARIA
INEXISTENTE. LEGALIDADE DA EXIGENCIA
RECONHECIDA.  MANUTENCAO DO  EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO A POSSIBILITAR
A PRESTACAO CONTINUA DO SERVICO.

I - Na esteira da jurisprudéncia deste eg. Tribunal, é licita a

cobranga de tarifa de agua, em valor correspondente ao
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consumo minimo presumido mensal, mesmo que o hidrébmetro
registre volume menor do que o cobrado, de modo a possibilitar

a sustentabilidade do sistema.

Il - O que o recorrente-agravante chama de taxa, nada mais é,
na visdo deste Tribunal Superior, do que tarifa, exigida pelo
simples fato de o servigo de agua e de esgoto estar sendo
oferecido e cujo objetivo é mantenga do equilibrio econémico-

financeiro do contrato.
Il - Agravo regimental desprovido

(STJ, 12 Turma, AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°
866.204 - RJ (2006/0050502-0), Relator: Ministro Francisco
Falcéo, julgado em 12/12/2006)

Cumpre esclarecer que vem ganhando forgca o argumento de
que o consumidor deve pagar apenas pela quantidade de agua efetivamente
consumida, e que a cobrancga de tarifa minima pela concessionaria SANEPAR, viola
o disposto no Codigo de Defesa do Consumidor, o qual prevé em seu art. 39, | que é
vedado ao fornecedor de produtos condicionar o fornecimento de produto ou de

servico ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a

limites quantitativos.

De qualquer sorte, € preciso analisar que a vedacéao prevista
no Cdédigo de Defesa do Consumidor, é aplicavel somente quando nao houver justa
causa para se fixar limites quantitativos, sendo que no presente caso, trata-se de um
servigo prestado para toda a coletividade, e de elevada relevancia, sendo que a tarifa
minima € condizente com a sustentabilidade econbmica dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento.

Importante sopesar, também, que tais fundamentos ndo vem

sendo acatados pelos Tribunais patrios, conforme acima demonstrado.
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Por conseguinte, pelos fundamentos ventilados neste parecer,
esta Assessoria Juridica entende pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto
de lei em analise.

E o parecer.

Irati/PR, 26 de abril de 2019.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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