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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 79/2018 que:
“Revoga a Lei Municipal n° 2436/2006 e a Lei Municipal n°
4.486/18, que dispoe sobre a criacao do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente e da outras providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida por esta Assessoria solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo a elaboracao de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe,
a teor do disposto no art. 56 do Regimento Interno, bem como no art. 2%, Il e IV da
Resolucéo n® 4/2015.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo,
destinado a revogar as Leis Municipais n? 2436/2006 e n® 4.486/2018, e criar o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais.
A Lei Orgénica Municipal — LOM, no seu art. 53, lll, estabelece

a competéncia privativa do Prefeito para criar, estruturar e definir as atribuicdes de
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Secretaria e demais érgaos publicos, regulamentacao que é reproduzida pelo art. 106,
§ 1°, lll, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ademais, a Constituicao Federal nao atribui a competéncia aos
Municipios para legislar sobre protegdo ao meio ambiente, contudo, os Conselhos
Municipais do Meio Ambiente se inserem na autonomia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Além disso, a Lei Complementar 140/2011 determinou a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

O Projeto de Lei visa dar cumprimento ao art. 20 da Resolucao
n® 237/2007 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente que preconiza que
“0s entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao
profissionais legalmente habilitados”.

Sob outro viés, denota-se que o art. 1° da proposi¢ao cria o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Irati — COMDEMA/ IRATI e
estabelece que sera um 6rgao permanente de carater deliberativo, consultivo e
normativo, ligado a Secretaria Municipal de Ecologia e Meio Ambiente.

O projeto de lei esta de acordo com o modelo do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, o qual é o 6rgao consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, conforme Lei n® 6.938/81
regulamentada através do Decreto n? 99.274/90, e com o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, criado pela Lei Estadual do Parana n® 7.978/1984.

Importante destacar que a proposicao estabelece competéncias
e atribuicbes ligadas ao tema ambiental, e o §2° do art. 3° prevé que o
COMDEMA/IRATI deliberara através de Resolugdes, as quais deverdo ser
homologadas junto ao(a) Secretario(a) Municipal de Ecologia e Meio Ambiente.
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O art. 16 e seguintes dispdem sobre o Fundo Municipal do Meio
Ambiente, sendo que a execucao dos recursos do Fundo depende de aprovacao do
Conselho em questao e serdo constituidos pelos recursos previstos no art. 19.

Vale ainda ressaltar que o Conselho Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Parana - CEMA, através da Resolugdo n° 088/2013, determinou que
“para o exercicio do licenciamento ambiental, consideram-se capacitados o0s
municipios que disponham de Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia
colegiada normativa, consultiva e deliberativa, de composicao paritaria, devidamente
implementado e em funcionamento; Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente
implementado e em funcionamento; e Orgdo ambiental capacitado.

De acordo com a justificativa apresentada, “tomando como
fundamento a Lei Federal n° 6.938/1981, que institui o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), tendo seu fundamento juridico no artigo 20 da Resolugdo n°
237/1997 do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, e no principio da
participacdo popular integrante do direito ambiental, o CMMA, apds inumeras reuniées
ordinarias e extraordinarias com seus conselheiros e com apoio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e de seu departamento Juridico, concluiram que a minuta
de Lei em questdo, é o modelo mais adequado para o municipio, atendendo assim,
as necessidades legais e técnicas ambientais do momento.”

Sendo assim, verifica-se que 0s requisitos constitucionais e
legais sobre a matéria foram preenchidos, razées pelas quais conclui-se que o projeto
esta apto a ser analisado pelo Plenéario desta Casa de Leis.

E o parecer.

Irati/PR, 27 de setembro de 2019.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)



