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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 081/2019, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
subvencao social a APAE (Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Irati) na importancia de até R$
272.000,00 (duzentos e setenta e dois mil reais).”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragédo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 29, Il e 1V, da Resolucéo n° 04/2015.

Trata-se de projeto de lei atinente a matéria orgcamentaria,
destinado a conceder subvencéao social a APAE — Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Irati, o qual foi lido na sessao ordindria realizada no dia 08 de outubro
de 2019.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais.

O art. 121 da Lei Orgéanica do Municipio de Irati estabelece a
competéncia privativa do Prefeito para iniciar leis sobre o plano plurianual, diretrizes

orcamentarias e orcamentos anuais.
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Ademais, o art. 106, §1°, incisos IV e V, atribui ao Prefeito a
iniciativa privativa de Projetos de Lei que importem aumento ou diminuicao de receita
ou disponham sobre matéria financeira. Também, o art. 155, Paragrafo Unico da Lei
Organica Municipal veda a destinacdo de recursos publicos para subvencdes a
instituicdes privadas com fins lucrativos.

Importa mencionar que a Lei Federal n° 4.320/1964, estatuidora
das normas gerais sobre os orcamentos publicos e Direito Financeiro para a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelece as seguintes normas para a
concessao de subvencao social:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
[...]

§ 32 Consideram-se subvencodes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituigcbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

[..]

1) Das Subvencodes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subvengdes sociais visara a prestacao de servigos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacao
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econbmica.

Paragrafo uUnico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigcbes de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagcao serdo concedidas
subvencgoes.

Importante esclarecer que, de acordo com o art. 12, §3° da Lei
4.320 e do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo de subvengdes
sociais exige autorizacao de lei especifica, deve atender as condicdes estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos

adicionais.
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Importante esclarecer que as subvencbes devem seguir a Lei n®
4.320/1964, mas também devem obedecer as regras previstas na Lei 13.019/2014.
Assim, a partir da entrada em vigor da Lei 13.019/2014, os instrumentos que
formalizardo os repasses por meio de subvencao serdo termo de colaboracédo e o
termo de fomento.

Vale lembrar que a referida lei em seu art. 31, ressalvou a
hipotese de inviabilidade de competicao entre as organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto de parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica.

Desta forma, considerando a inviabilidade de competicdo e a
natureza singular da entidade em comento, é possivel a concessédo de subvencao
social a entidades privadas sem fins lucrativos através de lei municipal, mediante
inexigibilidade do chamamento publico, o que demonstra a viabilidade juridica da
propositura em questao.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao preenche os
requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa
de Leis. Ressalta-se que as questdes inerentes ao controle orcamentario, deverao ser
apreciadas pela Comissao de Financas e Orcamento.

E o parecer.
Irati/PR, 10 de outubro de 2019.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico
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