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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 94/2019, que
“Concede isencao de pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ao imovel habitado por portador de
doenca grave e da outas providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragdo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 2%, Il e IV, da Resolucdo n° 04/2015, e em
observéncia ao disposto no art. 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Irati.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, que
visa conceder isencédo de pagamento do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano,
ao imével habitado por portadores de doencga grave.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais.
Analisando o presente projeto, extrai-se que o Poder Executivo
Municipal pretende conceder isengcao aos créditos tributarios, relativos ao IPTU —
Imposto Predial Territorial Urbano, ao imével habitado por portador de doenca grave.
A Lei Organica Municipal, em seu art. 31, lll, prevé que compete
a Camara Municipal deliberar sobre matérias da competéncia do Municipio,
especialmente concessao de isencao de impostos municipais.
Trata-se de matéria de interesse local, nos termos do art. 30, |
da Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio. Da mesma
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forma, o art. 30, lll prevé que compete aos municipios instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Sob outro viés, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento de que as leis municipais de matéria tributaria possuem iniciativa
comum ou concorrente, de modo que podem ser propostas tanto pelo Executivo

quanto pelo Legislativo. Senao vejamos o seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA
DE ViICIO DE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA. 1. Lei
Complementar, de iniciativa parlamentar, que possibilita o
parcelamento do ITBI e que ndo padece de vicio de iniciativa e
que ndo acarreta reducdo de receita passivel de afrontar
disposig¢bes constitucionais. 2. De fato, a iniciativa para inicio do

processo __legislativo _em __matéria___tributdria___pertence

concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
(art. 61, § 1° 1l, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-
ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011; RE 362.573-AgR, Sequnda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007; Al 809719 AgR, Rel. Min. Luis Fux,
Primeira _Turma, j. em 09/04/2013. ADI JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70059239814, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em
01/12/2015)

Vale lembrar que o art. 176 do Codigo Tributario Nacional prevé

que “A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
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especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.”

Vale dizer que concessao de isencao de carater ndo geral é
aquela que se concede mediante a analise do caso concreto, mediante exame da
autoridade administrativa competente, nos termos do art. 179, do CTN.

Outrossim, a lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu
art. 14 que a concessao ou ampliacao do beneficio tributario que decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro

no_exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao

disposto na lei de diretrizes orgcamentérias, nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢gées:  (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéao ou

criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessao de isencdao em carater nao geral, alteracao

de aliquota ou modificagao de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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No caso em tela, a proposi¢cdo em analise estabelece isencdes
de IPTU para os imdlveis habitados por portadores de doencas graves, assim
entendidas, a Neoplasia maligna (cancer), paralisia irreversivel e incapacitante,
Parkinson e Alzheimer, esclerose multipla e esclerose lateral amiotréfica.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo preenche os
requisitos legais e constitucionais, desde que acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, de acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Irati/PR, 18 de novembro de 2019.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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