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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 007/2020, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvencao
social a GUARDA MIRIM, e a abrir crédito adicional suplementar
no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitagao oriunda da Presidéncia
do Legislativo para a elaboragéo de parecer sobre o projeto de lei em epigrafe, a teor do
disposto no art. 2%, Il e IV, da Resolugao n° 04/2015.

Trata-se de projeto de lei atinente a matéria orgcamentéria, destinado
a conceder subvencgao social a Guarda Mirim, o qual foi lido na sessao ordinaria realizada no
dia 03 de margo de 2020.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais.

O art. 121 da Lei Organica do Municipio de Irati estabelece a
competéncia privativa do Prefeito para iniciar leis sobre o plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orgamentos anuais.

Ademais, o art. 106, §1°, incisos IV e V, atribui ao Prefeito a iniciativa
privativa de Projetos de Lei que importem aumento ou diminui¢do de receita ou disponham
sobre matéria financeira. Também, o art. 155, Paragrafo Unico da Lei Orgéanica Municipal veda
a destinacao de recursos publicos para subvencgdes a instituicdes privadas com fins lucrativos.
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Importa mencionar que a Lei Federal n° 4.320/1964, estatuidora das
normas gerais sobre os or¢gamentos publicos e Direito Financeiro para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelece as seguintes normas para a concessado de

subvencéao social:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econbmicas:

[...]

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

[..]

I) Das Subvencoes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessao de subvencgdes sociais visara a prestacao de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagéo de recursos de origem privada aplicados
a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengbes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados
ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrbes
minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigbes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizacdo serao
concedidas subvengoes.

Importante esclarecer que, de acordo com o art. 12, §3° da Lei 4.320
e do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo de subvencdes sociais exige
autorizacao de lei especifica, deve atender as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Neste caminho, as subvengdes devem seguir a Lei n® 4.320/1964, mas
também devem obedecer as regras previstas na Lei 13.019/2014. Assim, a partir da entrada
em vigor da Lei 13.019/2014, os instrumentos que formalizardo os repasses por meio de
subvencéao serao termo de colaboracao e o termo de fomento.

Vale lembrar que a referida lei em seu art. 31, ressalvou a hipétese de
inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza
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singular do objeto de parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.

Desta forma, considerando a inviabilidade de competicédo e a natureza
singular da entidade em comento, é possivel a concessao de subvencao social a entidades
privadas sem fins lucrativos através de lei municipal, mediante inexigibilidade do chamamento
publico, 0 que demonstra a viabilidade juridica da propositura em questéao.

Noutra seara, importante analisar que as subvencdes sociais devem
ser analisadas com cautela em anos eleitorais, uma vez que o art. 73, §10 da Lei 9.504/97,
veda a distribuicdo gratuita de bens e valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica
nos anos em que ocorrem eleigoes.

Entretanto, o TSE exarou o entendimento no sentido de que as
subvencgdes sociais concedidas a entidades publicas e privadas para fomentar projetos na
area de esporte, turismo e cultura ndo se inserem na vedagao prevista na Lei Eleitoral. Sendo

vejamos:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IVe §
10, DA LEI N° 9.504/97. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL.
REPASSE. RECURSOS FINANCEIROS. SUBVENCAO
SOCIAL. ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS. FOMENTO.
TURISMO. ESPORTE. CULTURA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE.
DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.
PRELIMINARES

1. E cabivel o recurso ordindrio, nos termos do art. 121, § 42, I,
da Constituicao Federal, quando seu julgamento puder resultar
na declaracdo de inelegibilidade ou na perda do diploma ou
mandato obtido em eleicoes federais ou estaduais.

2. Segundo o disposto no art. 77 da LC n® 75/93, a Procuradoria
Regional Eleitoral é parte legitima para atuar perante os feitos
de competéncia dos tribunais regionais eleitorais.

3. Na linha dos precedentes desta Corte, o ajuizamento de
investigacéao judicial eleitoral com base nos mesmos fatos que

embasaram a representagcdo ndo prejudica o tramite desta.
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Trata-se de meios processuais autbnomos e, no caso vertente,
contém acervos probatdrios distintos.
MERITO

4. A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros

a entidades publicas e privadas para a realizacdo de projetos na

darea da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao

conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei

n® 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a

adocio de contrapartidas por parte das instituicées.

5. Para caracterizacdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei
das Eleicbes, é necessario que o ato administrativo,
supostamente irregular, seja praticado de forma a beneficiar
partidos politicos ou candidatos. In casu, nao ficou comprovado
que as assinaturas dos convénios tenham sido acompanhadas
de pedidos de votos, apresentacdo de propostas politicas ou
referéncia a eleicbes vindouras, o que afasta a incidéncia da
norma.

6. Recurso especial conhecido como ordinario e desprovido.
(TSE, 0002826-75.2010.6.24.0000, RESPE - Recurso Especial
Eleitoral n® 282675 - FLORIANOPOLIS — SC, Acérddo de
24/04/2012,  Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publicagdo:
22/05/2012)

Neste contexto, observa-se que a Guarda Mirim desenvolve projetos
na area da cultura no Municipio de Irati, de modo que a subvencao que ensejou o projeto de
lei em andlise esta em consonancia com o entendimento do TSE — Tribunal Superior Eleitoral
acima colacionado.

N&o bastando, denota-se que a entidade em comento exerce
programas sociais e recebeu subvengbes em exercicios anteriores. Deste modo, esta
Assessoria Juridica entende que a hipétese se enquadra na excegao prevista no §10 do art.
73 da Lei das Eleigbes, que permite a sua continuidade no ano da elei¢cao, n&o caracterizando
conduta vedada.
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Diante do exposto, conclui-se que a proposicao preenche os requisitos
legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenéario desta Casa de Leis.

E o parecer.
Irati/PR, 09 de marcgo de 2020.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico
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