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CEP 84500-000 - Irati - PR

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 08/2021, que
“Dispoe sobre a reestruturacao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicao Federal e
regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboragédo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 56, |, “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei com a finalidade de reestruturar o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagcao (FUNDEB).

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos regimentais,
legais e constitucionais.
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A Lei Orgénica Municipal — LOM, no seu art. 53, lll, estabelece
a competéncia privativa do Prefeito para criar, estruturar e definir as atribuicées de
Secretaria e demais érgaos publicos, regulamentacao que é reproduzida pelo art. 106,
§ 1°, lll, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Lei Municipal n® 2.575/2007 que trata do Conselho do
FUNDEB devera ser atualizada, em razdo do advento do art. 212-A da Constituicao
Federal, regulamentado através da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

O art. 212-A, com a redacdo incluida através da Emenda
Constitucional n® 108/2020 prevé:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicao a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
na educacdao basica e a remuneracdo condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:

()

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos L, I, lll e IV do capute no § 12 do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educacéao, nos termos previstos
no art. 214 desta Constituicao, sobre:

()

c) a forma de calculo para distribuicao prevista na alinea "c" do

inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacao e o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso |
do caput deste artigo, assegurada a criacdao, a autonomia, a

manutencao e a consolidacao de conselhos de acompanhamento
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e _controle social, admitida sua integracdo aos conselhos de

educacao;
(---)

Desta forma, foi promulgada a Lei Federal n® 14.113/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal, de modo que o art. 30 da referida lei estabelece que a
fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212,
especialmente em relacao a aplicagao da totalidade dos recursos dos Fundos, serao
exercidos pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social
dos Fundos.

Ademais, os art. 33 e 34 da Lei Federal supracitada preveem o
seqguinte:

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos
Fundos serao exercidos, perante os respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse

fim.

§ 12 Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal
poderao, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle
interno e externo manifestacao formal acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando
ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdao da maioria de seus membros, o
Secretario de Educacao competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da
execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;
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lll - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais

serao imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em

prazo nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacao, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de

servicos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais

deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacéao

basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de

estabelecimento a que estejam vinculados;

c) convénios com as instituicoes a que se refere o art. 72 desta

Lei;

d) outras informacGes necessarias ao desempenho de suas

funcoes;

IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questoes

pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas

instituicoes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacao do servigco de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens

adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.

§ 22 Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestacoes de contas a que se refere o

paragrafo unico do art. 31 desta Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da

proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas

esferas governamentais de atuacao, com o objetivo de concorrer

para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos

dados estatisticos e financeiros que alicercam a

operacionalizacdo dos Fundos;

lll - acompanhar a aplicacao dos recursos federais transferidos a

conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

(PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para

Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda,

receber e analisar as prestacées de contas referentes a esses

programas, com a formulacao de pareceres conclusivos acerca da

aplicacdo desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.
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Art. 34. Os conselhos serao criados por legislacdao especifica,
editada no respectivo ambito governamental, observados os
seguintes critérios de composicao:

(--)

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou
orgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica
publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica
publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica
publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

§ 12 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

lll - 2 (dois) representantes de organizacoes da sociedade civil;

()

Portanto, o Projeto de Lei visa dar cumprimento e esta em

consonancia com disposto no art. 33 e 34 da Lei supracitada.
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Destaca-se que o art. 7° do PL preconiza que o CACS sera
constituido pelos membros previstos no art. 34, IV acima colacionado, de modo que a
proposicao atende a legislacao existente de ambito federal.

De acordo com a justificativa apresentada pelo proponente, “A
Emenda Constitucional n° 108/2020 tornou o Fundo de Desenvolvimento da Educac¢ao
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb) permanente por
meio do Art. 212-A da Constituicdo Federal e a Lei Federal n°14.113/2020
regulamentou esta conquista para a educacao basica publica brasileira.

Dentre as mudancas esta o aumento da participacdo da Unido
por meio da Complementacdo que, gradativamente até 2026, passa dos atuais 10%
para 26%, podendo ser acessadas por estados e municipios de todo o pais. Uma outra
mudanca é que os entes federados deverdo providenciar legislacdo especifica e
instituir novos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb.

Para tanto, a Lei 14.113/2020 determinou, em seu Art. 34, a
necessidade de aprovacao de novas legislagées instituindo estes Conselhos em até
90 (noventa) dias apds a sua vigéncia. Cada ente federado devera providenciar suas
leis especificas contemplando a participacdo de setores da sociedade e segmentos
da educacao.

Além da representacdo do Poder Executivo no ambito de cada
ente federado, dos diretores de suas escolas e dos professores, ainda devera haver
representacdo dos pais e dos estudantes e dos demais trabalhadores da educacéo.
Mas, também, devera haver representacdo do Conselho Municipal de Educacao
(CME) e do Conselho Tutelar local e das organizagdes da sociedade civil.”

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao preenche o0s
requisitos legais e constitucionais, razao pela qual opina-se pela regular tramitacdo da
matéria, nos termos regimentais.

E o parecer.

Irati/PR, 25 de marco de 2021.
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EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)

77



