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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre Projeto de Lei n? 009/2021 que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade de a empresa
concessionaria de servico publico de distribuicao de
energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura promover a regularizacao ou a retirada de
fiacao inutilizada ou em desuso em vias publicas do
municipio de Irati, Estado do Parana.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da

Presidéncia do Legislativo para a elaboracdo de parecer sobre o projeto de lei em

epigrafe, a teor do disposto no art. 82 da Lei n® 4.681/2019, e em observancia ao art.

56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de proposta de iniciativa do Poder Legislativo, que visa

obrigar a empresa concessionaria de servico publico de distribuicao de energia

elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura promover a regularizacao

ou a retirada de fiacao inutilizada ou em desuso em vias publicas do Municipio de Irati.

E o sucinto relatério.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos
constitucionais, legais, juridicos e regimentais, e quanto a técnica legislativa
empregada.

Inicialmente cabe estabelecer que, conforme a Constituicdo
Federal preconiza em seu art. 30, | compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como o adequado ordenamento territorial mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano. O mesmo texto
legal esté previsto na Lei Organica do Municipio, no art. 7, 1 e VIII.

Além disso, o art. 23, VI da CF/88 preconiza a competéncia

comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, proteger o meio ambiente e

combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Em que pese o art. 22, IV da Carta Magna estabeleca a
competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicacdes e energia, o presente
projeto ndo pretende alterar as regras do contrato de concesséo, tampouco versa
sobre este assunto. A proposicdo em comento versa sobre a poluicdo visual,

ordenamento territorial e sobre desenvolvimento urbano, nada interferindo em regras

de telecomunicacoes e energia.

Trata-se, também, do exercicio do poder de policia
administrativa do Municipio, o qual as concessionarias prestadoras de servico publico
também se submetem, na medida em que devem observar as regras de interesse
local, a fim de ndo causar polui¢do visual e respeitar o ordenamento territorial.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no sentido de que aos
Municipios compete legislar sobre ordenamento territorial, abrangendo normas de

posturas impostas as concessionarias. Senao vejamos:

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prequestionamento. Auséncia. Direito Constitucional,

Administrativo e Urbanistico. Ordenamento urbano.
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Competéncia municipal. Legislagdo infraconstitucional.
Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade.  Precedentes. 1. QOs dispositivos
constitucionais tidos como violados ndo foram examinados
pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas n°s 282 e
356 desta Corte. 2. O Supremo Tribunal Federal assentou
que a Constituicdo da Republica confere aos municipios
competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu
territorio e que essa prerrogativa constitucional néao viola o
direito de propriedade ou os principios que regulam o
mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa. 3.
Submissdo de concessionarias da Unido as posturas
municipais: constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em
recurso extraordinario, a analise da legislacdo
infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos
autos (Sumula n® 279/STF). 5. Agravo regimental nao
provido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
769.177, Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014).

Ademais, o TJ-SP, ao analisar a constitucionalidade de Lei
Municipal de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a mesma matéria do PL em analise,
qual seja, obrigatoriedade da empresa concessionaria ou permissionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica atender normas relacionadas a ocupacao
do espaco publico e promover a retirada de fios inutilizados nos postes, entendeu pela
auséncia de usurpacao de competéncia da Unido, e pela possibilidade do Municipio

legislar sobre o0 assunto:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
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CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES,
NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS
POSTES COMO SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS,
EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO' -
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO 1V, DA
CF) - INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO MUNICIPAL
QUE VERSA SOBRE PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE".
"Ostentando o ente municipal competéncia para editar
normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a
matéria no que diz respeito a preservacao do interesse
local, ndo ha que se falar em usurpacdo de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22,
inciso 1V, da CF) em relagdo a diploma normativo que
determina a concessiondria prestadora de servicos a
observancia de regras para regularizacdo e retirada de
fios". "A qualidade de concessionaria ou permissionaria
que explora servigo publico de fornecimento de energia ndo
isenta a prestadora de servicos da observancia de normas
técnicas de engenharia e construcdo civil; tampouco a
desobriga do cumprimento de leis municipais, distritais e
estaduais”. "A democracia participativa que decorre do
artigo 180, inciso I, da Constituicdo Paulista, somente se
justifica nos casos passiveis de gerar consequéncias

potencialmente negativas sobre direitos individuais,
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coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, ‘'nas situacbes
em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a
sequranca da  populacdo’™. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2001729-03.2018.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018)

Por seu turno, o Regimento Interno desta Casa de Leis, no seu
art. 141, Il, “b”, autoriza a iniciativa de Projetos de Lei a qualquer Vereador, desde que
nao se trate de assuntos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (art. 142, 1, [l e Il
do Rl e art. 53 da LOM).

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa
parlamentar, decidiu em sede de repercussao geral que “ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos” (Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n® 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.16).

Denota-se que o Projeto de Lei em epigrafe ndo cria despesa e
nao usurpa a competéncia do Poder Executivo, tendo em vista que apenas obriga a
empresa concessionaria prestadora do servigo publico de distribuicAdo de energia, a
remover os fios inutilizados ou em desuso dos postes de energia elétrica e realizar o
alinhamento das fiacoes.

Sobre a iniciativa para a propositura, o TJ-SP ja analisou a
possibilidade da iniciativa parlamentar em projeto de lei sobre o mesmo tema, como
se extrai do seguinte aresto:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10
DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
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CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS
A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A
REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS.
ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS.
52 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, 1V,
CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei Municipal
que "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupacao do espaco publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicaveis e promover a regularizagdo e a
retirada dos fios inutilizados, em vias publicas". Norma que se
refere a determinacao de retirada de fios e cabos de empresas
prestadoras de servico, quando excedentes ou sem Uso ou ainda
do alinhamento dos postes conforme as normas técnicas, o que
tange a protegdo ao meio ambiente e urbanismo sobre o0s quais
o0 Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispbe o
artigo 30, I, Il e VIl da Constituicdo Federal. No julgamento do

Recurso Extraordindrio n. 581.947, Relator o Ministro Eros

Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessiondrias

de energia elétrica _se submetem as regras de direito

urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas
técnicas aplicaveis e a retirar os fios inutilizados nao repercute

em ato de gestdo administrativa. Disciplina de policia

administrativa sobre a colocacao e manutencao de fiacao

em postes ndo é reservada a iniciativa leqgislativa do Chefe

do Poder Executivo. Principio da Separacdo dos Poderes

invulnerado. Nao usurpa a competéncia da Unido para legislar
sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente urbano,
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determinando a concessionaria de energia elétrica a
conformagdo aos padrées urbanisticos nela estabelecidos.
Questao que versa sobre simples disciplina relacionada ao

planejamento e controle do uso e ocupacao do solo urbano (art.

30, inciso VIII, da Constituicio Federal). Auséncia de ingeréncia

na area de telecomunicacées e seu funcionamento. Atuacao

dentro dos limites do artigo 30, incisos | e VIII, da Constituicdo

Federal. Nio caracterizacdo, ademais, do vicio de iniciativa.

Matéria _de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o

Executivo. Precedentes do Orgdo Especial. Matéria que ndo

pode ser tratada como sendo de gestdao administrativa, mas, sim,

como _de protecdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de

interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do
art. 30, 1, Il e VIll da Carta Federal. A Constituicao de 1988

concedeu especial atencdo a matéria urbanistica, reservando-

Ihe diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento
urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacdo ambiental
(arts. 23, I, IV, VI e VII, 24, VII, VI, e 225, CF), sobre planos
urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungcao
urbanistica da propriedade urbana. A competéncia para "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitag&o,
saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF) é da
Uniéo, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao
Municipio, entao, promover o adequado ordenamento territorial,
através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupacdo do solo urbano. Ainda que a
competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes
as normas urbanisticas sdo mais explicitas, porque neles se

manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dindmica e
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objetiva. Nao se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual.
A lei vergastada "dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir a ocupagdo do espaco publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicaveis e promover a
regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas”,
portanto, cria disposicbes, essencialmente, a empresa
concessiondria e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente Prudente, e
ndo ao proprio Municipio. Improcedéncia do pedido. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2103766- 45.2017.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/11/2017; Data de Registro: 20/11/2017)

Deste modo, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal ou
material na proposicao em analise.

De acordo com a justificativa, “O Projeto de Lei em tela tem como
objetivo eliminar ou reduzir um problema sério que vem ocorrendo em todos 0s
grandes centros urbanos do pais: o abandono de fiagdo de empresas de energia,
telefonia, TV a cabo, internet em postes, apos realizarem reparos, trocas e
substituicées de fios. A existéncia desses fios inserviveis ou em desuso é prejudicial
em dois sentidos: além de provocarem a chamada poluicao visual, como ficam soltos,
eles podem causar acidentes com pessoas que passam pelas ruas, visto que sao
condutores de eletricidade. E preciso, portanto, eliminar o excesso de fios mal
alinhados, soltos, em desuso, para garantir mais sequranca a populacao e reduzir o
desagradavel impacto visual, que prejudica sobremaneira a paisagem urbana.
Geralmente, o emaranhado de fios instalados nos postes ndo é de cabos da
Distribuidora de energia elétrica, mas das operadoras de telefonia, internet e TV a

cabo. A Distribuidora recebe aluguel das empresas que compartilham a estrutura de
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postes, mas acabou perdendo o controle da adequada utilizagcdo deles. Assim como
a sociedade, a Distribuidora também tem interesse que sejam eliminados os fios em
desuso e seja regularizado o alinhamento de cabos, pois isto inclusive permite que a
execucdo de servicos de sua responsabilidade seja realizada com maior seguranca.
Pelo inciso VIII do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. Portanto, é
essencial destacar que o presente Projeto de Lei ndo se propbe a legislar sobre
energia, visto que apenas estabelece obrigacdo acessdria relacionada a ocupacgéo do
espaco urbano, cuja regulagcdo é competéncia do Municipio. Pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, as concessionarias de energia elétrica submetem-se as regras de
Direito urbanistico: (...) (RE n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe
27.8.2010). (...)”

Ante o0 exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em tela preenche
0s requisitos legais e constitucionais e esta apto a ser analisado pelo Plenéario desta
Casa de Leis.

E o parecer.

Irati/PR, 09 de agosto de 2021.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)



