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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 19/2023, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
operacdes de crédito com a Agéncia de Fomento do Parana

S.A., e da outras providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboracdo de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe, a teor do disposto no art. 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei atinente a matéria orcamentéaria e
financeira, destinado a autorizar o Poder Executivo Municipal a contratar operacoes
de crédito com a Agéncia de Fomento do Parana S.A. até o limite de R$13.500.000,00
(treze milhdes e quinhentos mil reais) destinado a “Pavimentacao de vias urbanas e
Aquisicao de Britador”.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e

constitucionais.
A Lei Organica Municipal — LOM, no seu art. 31, inc. VIII,
estabelece que compete a Camara Municipal deliberar, com a sancao do prefeito
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sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente autorizacao de
operacOes de crédito e empréstimos internos, para o Municipio, observadas as
legislacdes estaduais e federais sobre a matéria, e dentro dos limites fixados pelo
Senado Federal.

O art. 124, inc. Ill da LOM com a redac¢ao extraida do art. 167,
inc. Il da CF, veda “a realizacdo de operacfes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com a finalidade precisa, aprovadas pela Camara Municipal por maioria
absoluta;”

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 52, VII, que compete
privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as
operacdes de crédito dos Municipios.

Sobre a realizacdo de operacdes de crédito, torna-se relevante
consignar que o art. 32, 81°, da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige
a prévia autorizacdo expressa para a contratacdo mediante lei especifica; a
observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal; o atendimento do

previsto no art. 167 da CF; dentre outras condi¢cdes. Sendo vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizagcdo de operagfes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio,
o interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagcdo, no
texto da lei orcamentéaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de
receita;

Il - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢éo;

VI - observadncia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.
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O Senado Federal através das Resolu¢Bes 40/2001 e 43/2001
estabelece os limites e condi¢cbes para a realiza¢do de operacdes de crédito.

Ainda, a Lei Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023,
(Lei n° 4994/2022), prevé em seu art. 42 que “A Lei Orcamentaria de 2023 podera
conter autorizagdo para contratacdo de Operacdes de Crédito para atendimento a
Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas
Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato,
na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).”

Também sobre o assunto, o art. 43 da LDO estabelece que “A
contratacao de operacdes de crédito dependeré de autorizacdo em lei especifica (art.
32, Paragrafo Unico da LRF).”

O proponente da matéria apresentou a seguinte exposicao
justificativa:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo, obter a autorizacao
desta Casa de Leis para que a Prefeitura Municipal de Irati possa contratar Operacao
de Crédito junto a Agéncia de Fomento Parana S.A para realizar investimentos no
Municipio de Irati conforme segue:

I- Pavimentacao de Vias Urbanas:

(...

ll-Aquisicdo de Britador no valor de até R$ 3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil reais).”

Importante acrescentar que essas obras de melhorias
beneficiardo inUmeras familias que residem n&o s6 na cidade como no interior em
relacédo a aquisi¢ao do britador para a melhoria nas estradas rurais.

Senhores Vereadores, a importancia deste Projeto consolida
parte dos anseios da comunidade iratiense, pelo que a Administracdo Publica
manifesta, junto as liderancas desse Legislativo, a aprovacéo do Projeto de Lei em
tela.”
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Diante do exposto, conclui-se que a proposi¢cédo preenche os
requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenéario desta Casa
de Leis. Ressalta-se que as questdes inerentes ao controle orcamentario deveréo ser

apreciadas pela Comisséo de Financas e Orgcamento.

E o parecer.
Irati/PR, 19 de abril de 2023.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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