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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 024/2023 que:
“Institui o Diario Oficial dos Municipios do Parand como
veiculo oficial de comunicacdo dos atos normativos e

administrativos do Municipio de Irati.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboracédo de parecer sobre o Projeto de Lei em

epigrafe, a teor do disposto no art. 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que
institui o Diario Oficial dos Municipios do Parana como veiculo oficial de comunicacgéo
do Municipio de Irati, o qual foi lido na sesséo ordinaria de 23 de maio de 2023.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Primeiramente, elucida-se que a Lei Organica Municipal — LOM,
no seu art. 52, inc. | prevé a possibilidade de a iniciativa dos projetos de lei ser

realizada pelo Prefeito Municipal.

No que se refere a competéncia legislativa do Municipio, 0
presente projeto encontra-se amparado pelos artigos 7°, | da Lei Organica do
Municipio; 17, |, da Constituicdo Estadual; e 30, I, da Constituicdo Federal, por tratar

de matéria de interesse eminentemente local.
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Sob outro viés, a Carta Magna preconiza como um dos principios
que norteiam a administracao publica, a publicidade. Senado vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
8§ 3° A lei disciplinar4d as formas de participacdo do usuéario na

administracéo publica direta e indireta, regulando especialmente:

(..)
Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacdes

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII ;

Também, o art. 94 reproduz na Lei Organica Municipal o texto

constitucional nos seguintes termos:

Art. 94 — A administracdo publica municipal direta ou indireta obedeceré
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade

de todos os atos e fatos administrativos.

E cedico que a Administragdo Publica deve agir com
transparéncia em suas decisfes, devendo publicar seus atos administrativos. Neste
sentido, de acordo com o art. 68, inciso 1X, compete ao Prefeito Municipal fazer
publicar atos administrativos; e conforme o art. 60 da LOM, a eficacia da Lei depende
da publicacdo em érgéo oficial definido em Lei Municipal.

Portanto, denota-se que o Projeto de Lei em analise visa instituir
como veiculo oficial de comunicacao, publicidade e divulgacéo dos atos normativos e

administrativos do Municipio de Irati, 0 Diario Oficial dos Municipios do Parana. O

paragrafo anico do art. 1° estabelece que serdo publicados no Diario Oficial dos

Municipios do Parana os atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e
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Legislativo, bem como dos érgados que compdem a administracdo publica direta e
indireta.

Vejamos a justificativa do proponente:

“O presente Projeto de Lei visa a adocdo do Diario Oficia!
Eletrénico como veiculo oficial das publicagBes dos atos normativos e administrativos
do Municipio de Irati.

Atualmente, as publicagfes oficiais sédo realizadas por meio de
documento fisico (papel). Mas sabemos que essa forma de publicacdo, além de
precaria quanto ao atingimento de sua finalidade, vez que apenas uma pequena
parcela da populagédo tem acesso a elas, acarreta um 6nus pesado aos cofres
municipais, devido ao alto valor que € despendido para realiza-las.

Ao cidaddo é imprescindivel dar conhecimento dos atos da
Administracdo Pdudblica, seja para municia-los dos instrumentos necessarios ao
controle dos atos de governo, seja para dar cumprimento efetivo ao principio da
publicidade consoante determina o art. 37 da Constituicdo Federal.

A informacéo que ndo chega até o municipe, o deixa a margem
das decisdes tomadas pela Administracdo Publica. Por certo que a Internet é um dos
veiculos mais eficazes para o alcance da informacédo, tanto pela sua popularidade,
guanto pela celeridade e baixo custo operacional.

Aliada as essas vantagens esta a seguranca juridica por meio
da observancia das normas especificadas pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil) garantindo a autenticidade a integralidade e a validade juridica
dos documentos publicados em forma eletrbnica.

A adocdo da publicacdo eletrbnica, também conhecida como
publicacdo on-line se presta, sobretudo, a ampliagdo do niumero de pessoas que dela
se beneficiam, tornando real e efetivo o principio da transparéncia e publicidade nesse
novo modelo de organizacéo da sociedade e do Estado atual.

O estabelecimento de principios cogentes, como é o da
publicidade, tem a finalidade de garantir a manutengéo do equilibrio entre os direitos

dos administrados e as prerrogativas da administragcdo. Assim é que, todos os atos
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praticados em nome da administracao publica, devem pautar-se pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicida : e e, também, pelo da
publicidade.

Destarte, € fundamentai que seja assegurado ao cidadédo o
acesso a informagédo democrética, instantdnea e gratuita para assegurar a este o
direito de usufruir os beneficios do governo eletrénico, exercendo ainda, o controle

sobre a Administracdo Publica.

(.)

Observa-se que o art. 4° da proposicdo estabelece que as
publicacdes eletrénicas realizadas no Diario Oficial dos Municipios do Parana
substituirdo quaisquer outras formas de publicacéo utilizadas pelo Municipio, exceto
guando a legislacao federal ou estadual exigir outro meio de publicidade e divulgacéo

dos atos administrativos.

Importante lembrar que o art. 175, 82° da Lei 14.133/2021, exige
que até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgacéo
complementar de suas contratacdes mediante publicacdo de extrato de edital de

licitacdo em jornal diario de grande circulagédo local.

Diante do exposto, por inexistirem Oobices de natureza
constitucional e infraconstitucional, opina-se pela regular tramitacdo da proposicéo,

nos termos regimentais.

E o parecer.
Irati/PR, 29 de maio de 2023.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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