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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 46/2023, que
“Autoriza o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional - CONDER a contratar, por meio de parceria-
publico privada, os servi¢cos de iluminacdo publica no
Municipio de Irati, Estado do Paran4@, altera a Lei Municipal

n° 1.922/2002 e d& outras providéncias..”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboracdo de parecer sobre o projeto de lei em

epigrafe, a teor do disposto no art. 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional - CONDER, contratar, por meio de
parceria publico-privada, na forma da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, na modalidade de concessdo administrativa e mediante prévia licitacdo, a
prestacao dos servi¢os de iluminagéo publica no Municipio de Irati, compreendendo a
modernizacao, eficientizacdo, expansao, operacao, gestdo e manutencéo da rede de

iluminacao publica.

E o sucinto relatério.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e

constitucionais.

No que se refere & competéncia legislativa do Municipio, o
presente projeto encontra-se amparado pelos artigos 7°, | da Lei Orgéanica do
Municipio; 17, I, da Constituicdo Estadual do Parana; e 30, |, da Constituicdo Federal,

por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

Ademais, a Lei Orgéanica Municipal — LOM, em seu art. 31, IX,
estabelece que compete a Camara Municipal deliberar, com a sancédo do Prefeito,
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente autorizacao de

permissao e concessao de servi¢os publicos de interesse local a terceiros.

Importante mencionar que o artigo 4° do PL em analise,

estabelece que o Poder Executivo ficara autorizado a vincular as receitas advindas

dos fluxos recebiveis da Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacao

Publica - CIP, de que trata a Lei Municipal n° 1.922/2002, para a contratacdo de

parceria publico-privada por meio do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional - CONDER, visando garantir as obrigacdes pecuniarias contraidas pelo

Poder Publico municipal, nos termos do artigo 8° da Lei federal n° 11.079/2004.

Denota-se que o Projeto de Lei esta amparado na Lei Federal n®
13.529, de 2017, de modo que o0s servicos técnicos profissionais especializados
utilizados na estruturacdo da PPP serdo custeados pelo FEP CAIXA, ficando o
Municipio com a obrigacdo de desembolso de somente 10% (dez por cento) do valor

total dos servigos contratados.

A proposicao também visa alterar a Lei Municipal n® 1922/2002,
em relacdo ao 82° do art. 2°, 82° do art. 4°, revogando o art. 5° e alterando os §882° e
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3° da referida lei, no que tange Contribuicao de Custeio da lluminag&o Publica prevista
no art. 149-A da Constituicdo Federal.

A seguir, vejamos a justificativa apresentada pelo proponente:

“O presente Projeto de Lei tem o objetivo de autorizar o Poder
Executivo municipal a contratar parceria publico-privada, na modalidade de concesséao
administrativa, para a prestacdo dos servicos de iluminacao publica no Municipio, na
forma da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, por meio do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional - CONDER. Conforme determinagéo
trazida pela Resolucdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
— de n° 1.000/2021, segundo a qual, a partir de dezembro de 2014, os ativos e a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de iluminacdo publica foram
transferidos para a Administracdo Publica municipal. (...) Os investimentos realizados
serado indenizados pelo Poder Publico ao longo do contrato, apés a comprovacao dos
beneficios gerados a populacdo pelos servicos prestados. As experiéncias de outras
cidades que adotaram a PPP comprovam a promoc¢ao do bem estar social por meio
de melhorias na seguranga publica, preservacédo do patrimonio historico e cultural da
cidade, no meio-ambiente, lazer e incremento dos niveis de qualidade do atendimento
e da prestacdo dos servicos. O Projeto de Lei ora apresentado ainda trata das
estruturas juridicas necessarias para conferir estabilidade ao Projeto, referente ao
custeio dos servicos pelo Poder Publico, mediante a vinculacdo das receitas da
contribuicdo para o pagamento e para a garantia no ambito da PPP. Além dos
beneficios j& citados, a modernizacdo e eficientizacdo do parque de iluminacao
publica, por meio da troca da atual iluminagdo por lampadas de LED, vai gerar
economia estimada em cerca de 80% (oitenta por cento) nas despesas com energia
para iluminagéo publica do Municipio. Ademais, a estruturacao do projeto de parceria
publico-privada da iluminacdo publica do Municipio esta sendo realizada pela
Secretaria Especial do PPI e pela Caixa Econbmica Federal, por meio do FEP CAIXA

- Fundo de Apoio a Estruturacdo. de Projetos de Concesséao e PPP, sob o amparo da
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Lei federal n° 13.529, de 2017, (...) Por outro lado, € compreensivel que, com vistas a
melhor utilizacdo dos recursos publicos para maximizacao dos resultados sociais, 0
subsidio concedido pelo Governo Federal exige de seus beneficiarios o
comprometimento com o0 desenvolvimento regular da estruturacdo e a efetiva
operacionalizacdo da PPP. Nestes termos, o contrato firmado pelo Municipio com a
CAIXA prevé, em sua clausula décima, que o Municipio tera que reembolsar o valor
total dos servicos no caso de descumprimento do cronograma pactuado para a
estruturacdo da PPP, bem como no caso de ndo aprovacao da lei que autorize a

concessao.

Frisa-se que o PL n° 47/2023 visa alterar o Plano Plurianual para
o periodo 2022/2025 para incluir o Programa “MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO,
EXPANSAO, GESTAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO, POR MEIO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
REALIZADA PELO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL - CONDER”.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo preenche os
requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa
de Leis. Ressalta-se que as questdes inerentes ao mérito da proposta, deveréo ser

apreciadas pelas Comissdes pertinentes.

E o parecer.
Irati/PR, 04 de dezembro de 2023.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico

414



