CAMARA MUNICIPAL DE IRATI - PR

Rua Dr. Correia, 139 - Fone/Fax: (42) 3423-2344
CEP 84500-000 - Irati - PR

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o SUBSTITUTIVO do Projeto de Lei n®
013/2024 que: “Dispde sobre o processo de escolha dos
Diretores das Instituicbes de Ensino da Rede Publica
Municipal de Irati — PR, revoga as Leis 3992/2015 e
4539/2018, e da outras providéncias..”

Vistos, etc.

Foi recebida por esta Assessoria solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo a elaboracédo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe,
a teor do disposto art. 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei, cujo objeto consiste em alterar o
processo de escolha dos Diretores das Instituicbes de Ensino da Rede Publica
Municipal de Irati, o qual foi lido na sesséo ordinaria realizada no dia 06 de agosto de
2024.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos legais e
constitucionais. Trata-se de matéria de interesse local, e, portanto, competéncia
legislativa municipal (art. 30, | da CF).

Verifica-se que se pretende através da proposi¢ao, revogar as
Leis n°® 3.992/2015 e 4539/2018, com a finalidade de alterar o processo de escolha
dos Diretores das Instituicdes de Ensino da Rede Publica Municipal de Irati — PR.
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De acordo com o Projeto de Lei, especificamente o seu art. 2°,
o0 processo de escolha dos diretores das Instituicdes de Ensino Municipais sera
realizado em todos os estabelecimentos de ensino, mediante processo de avaliagao
por mérito e desempenho, seguida do processo de escolha pela comunidade escolar,
respeitada a duracdo do mandato, conforme cronograma estipulado pela Secretaria
Municipal de Educacéo.

Referida alteracdo decorre da necessidade de adequar a
legislacdo municipal com as disposi¢cdes que tratam sobre o processo de escolha pela
Comunidade Escolar dos Diretores das Instituicbes de Ensino da Rede Publica
Municipal, e para atendimento das condicionantes para o recebimento da
complementagéo — VAAR referente ao FUNDEB (Inciso I, do § 1° do Artigo 14 da Lei
14.113 de 25 de dezembro de 2020), in verbis:

Art. 14. A complementacado-VAAR sera distribuida as redes
publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso
[l do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo
contemplarao:

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de
acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a
partir de escolha realizada com a participacao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados

previamente em avaliagcdo de mérito e desempenho;

Vejamos a justificativa da proposi¢cao apresentada:

“O presente Projeto de Lei visa adequar a legislacdo que trata
sobre o processo de escolha pela Comunidade Escolar dos Diretores das Instituicoes
de Ensino da Rede Publica Municipal, para atendimento do Inciso I, do 8§ 1° do Artigo
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14 da Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020. Tal Emenda Constitucional trouxe
diversas inovacdes ao FUNDEB, dentre elas, a complementacédo do VAAR, que € um
recurso destinado a todas as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades exigidas. Dentre eles: melhorias de indicadores de resultados da
aprendizagem, oferta e atendimento, equidade, e o que trata do provimento do cargo
de gestor escolar. Cabe salientar que o municipio ja conta com legislacdo que versa
sobre a matéria, a qual, no entanto, jA ndo abrange a realidade e ndo supre as
necessidades de todas as Instituicbes de Ensino. Diante disso, o projeto aqui
apresentado tem por objetivo expandir o Processo de Escolha Pela Comunidade
Escolar, até entdo realizado somente nas Escolas Municipais, para os Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIs), uma vez que a existéncia da funcéo de
diretor € necessaria para o funcionamento destas instituicdes. Cabe ressaltar ainda
gque a garantia de que as instituicbes de ensino publicas municipais sejam
efetivamente espacos democréticos, onde a comunidade tenha vez e voz, é uma das
metas previstas no Plano Municipal de Educacéo, em consonéancia com o Plano

Nacional de Educac¢édo em vigor desde 25 de junho de 2014.(...)”

Importante consignar que o art. 73, V da Lei 9.504/1997 prevé o

seguinte:

Art. 73 Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricéo do pleito, nos trés meses
gue o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:
a) anomeacdo ou exoneracdo de cargos em comisséo e designacéo ou
dispensa de funcdes de confianca;
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b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica;

¢) anomeacdao dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servi¢cos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

(..

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral daremuneragéo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Também, importante registrar o disposto no paragrafo unico do

art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 21 E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa
com pessoal e ndo atenda:

(..)

Paragrafo Unico: Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento de despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.”

Em andlise ao Projeto de Lei n° 13/2024 (Substitutivo), esta

Assessoria Juridica manifesta o entendimento de que nao ha criacdo de despesa com

pessoal através da presente lei, tendo em vista que a Lei Municipal n® 4746/2019, em

seu art. 65 ja prevé as gratificacdes para os profissionais de magistério, pelo exercicio

da funcdo de Diregéo nas Instituicdes Educacionais. Logo, referida gratificagdo néo

sera criada ou implantada através da aprovacéo do presente Projeto de Lei.
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No mesmo veértice, interpreta-se no sentido de que a aprovacgao
do PL em comento ndo acarretard em aumento de salario acima do indice de inflacéo

nos seis meses antes das elei¢des.

Ressalta-se que ndo ha que se falar em aumento de despesas
com pessoal que altere o percentual da Receita Corrente Liquida, o que seria vedado
pelo art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Ademais, elucida-se que a pretensdo da Lei Eleitoral e de seu
art. 73, é impedir situagbes que possam desequilibrar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, 0 que ndo se vislumbra através da aprovacao
de PL que se refere ao processo de escolha de diretores das Instituicdes de Ensino
da Rede Publica.

Ante 0 exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em tela preenche
0S requisitos legais e constitucionais e esta apto a ser apreciado pelo Plenario desta
Casa de leis.

E o parecer.

Irati/PR, 07 de agosto de 2024.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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