CAMARA MUNICIPAL DE IRATI - PR

Rua Dr. Correia, 139 - Fone/Fax: (42) 3423-2344
CEP 84500-000 - Irati - PR

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 004/2026, que
“Institui, no ambito do Municipio de Irati, o “Programa Vida
gue Circula”, que dispoe sobre a conversao do pagamento
de multas de transito de natureza leve em doacao de sangue

ou de medula 6ssea.”

Vistos, etc.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaboracéo de parecer sobre o projeto de lei em

epigrafe, a teor do disposto no art. 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei com a finalidade de possibilitar a
conversdo do pagamento de multas de transito de natureza leve, impostas pela
autoridade de transito municipal, em doacdo de sangue ou de medula 0ssea,
estabelecendo os critérios para tal converséo e a sua forma de implementacéo, o qual

foi lido na sessao ordinaria realizada no dia 03 de fevereiro de 2026.

E o sucinto relatorio.
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| - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos regimentais,
legais e constitucionais.

Verifica-se que pretende o Executivo Municipal, através do
presente projeto de lei, facultar aos condutores de veiculos automotores a conversao
da penalidade de multas leves impostas pelo 6rgdo de transito do Municipio de Irati
em doacédo de sangue ou medula 6ssea, estabelecendo os critérios para tal conversao
e a sua forma de implementacéo.

O Prefeito Municipal apresentou a seguinte justificativa:

“Encaminhamos a elevada apreciacao dessa Egrégia Camara
o Projeto de Lei que tem por objetivo a instituicdo, no &mbito do Municipio de Irati, do
“Programa Vida que Circula”, que visa possibilitar a conversdo do pagamento de
multas de transito de natureza leve em doacao voluntaria de sangue ou de medula
0ssea, como forma alternativa de cumprimento da penalidade administrativa.

A proposta possui carater inovador e elevado alcance social,
ao articular a politica de transito com a¢des concretas de solidariedade e promoc¢ao
da saude publica. A manutencdo adequada dos estoques de sangue e o estimulo a
doacdo de medula éssea constituem desafios permanentes enfrentados pelos
servicos de hemoterapia, especialmente em periodos de maior demanda ou de
reducdo no numero de doadores, situacdo que pode comprometer atendimentos de
urgéncia, cirurgias eletivas e tratamentos de longa duracéo.

Nesse contexto, o “Programa Vida que Circula” surge como
instrumento de conscientizagcdo social e incentivo a cidadania, ao transformar uma
infracdo de menor gravidade em oportunidade de contribuicdo direta para a
preservacao da vida humana. A iniciativa busca reforcar valores como empatia,

responsabilidade social e compromisso coletivo, aproximando o poder publico da
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comunidade e promovendo uma atuacgdo estatal orientada ndo apenas pelo carater
punitivo, mas também educativo e reparador.

Ressalta-se que a adesdo ao programa € facultativa,
assegurando-se ao(a) condutor(a) a liberdade de escolha quanto a forma de
cumprimento da penalidade, em plena observancia aos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade. Dessa forma, ndo se elimina a sangéo
administrativa, mas se oferece uma alternativa que converte o dever legal em
beneficio social direto, sem prejuizo a fiscaliza¢édo e a disciplina do transito municipal.

Além disso, ao estimular a doacao voluntaria de sangue e de
medula 6ssea, o Municipio contribui para o fortalecimento da rede publica de saude,
ampliando o acesso da populacédo a tratamentos essenciais e colaborando para salvar
vidas, muitas vezes de forma silenciosa e andénima, mas de impacto imensuravel.

Trata-se, portanto, de uma politica publica moderna, sensivel
as demandas sociais e alinhada as melhores praticas de gestdo publica, capaz de
transformar infragcdes leves em gestos concretos de solidariedade e de promover uma

cultura de responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade. {(...)”

Apesar dos relevantes objetivos sociais tratados no projeto de
lei, a analise juridica deve ater-se aos limites constitucionais e legais impostos a
atuacao legislativa municipal.

Nesse contexto, a matéria versada pelo projeto insere-se
diretamente no regime juridico das infracbes e penalidades de transito, o qual &
disciplinado em ambito nacional pelo Cdodigo de Transito Brasileiro, diploma editado
com fundamento na competéncia legislativa privativa da Unido prevista no art. 22,

inciso Xl, da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..

Xl - transito e transporte;"
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Assim, a Constituicdo € expressa ao atribuir exclusivamente a
Unido a competéncia para legislar sobre transito e transporte, admitindo eventual
delegacdo aos Estados e Municipios apenas por meio de lei complementar federal, o
gue nao ocorreu.

Assim, ndo cabe ao Municipio inovar no sistema sancionatorio
de transito, criando novas hipGteses de conversdo, substituicdo ou extingdo de
penalidades ndo previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal
n°® 9.503/1997, € o diploma legal que regulamenta de forma abrangente as questdes
relativas ao transito no territério nacional, incluindo as infracdes e penalidades
correspondentes, bem como todo o procedimento administrativo para sua aplicacéo e
eventual recurso.

A atuacdo municipal, conforme o art. 24 do CTB, limita-se a
execucdo e aplicacdo da legislacdo federal, ndo a sua modificacdo ou
complementacdo normativa em aspectos essenciais.

O Cddigo de Transito Brasileiro prevé, de forma expressa e
excepcional, apenas uma hipotese de conversdo de penalidade, qual seja, a
substituicdo da multa por adverténcia por escrito, nos termos do art. 267, mediante
critérios objetivos definidos pelo préprio legislador federal.

A criacao, por lei municipal, de uma nova forma de cumprimento
da penalidade (conversdo da multa em doacdo de sangue ou de medula 6ssea)
representa inequivoca inovacdo legislativa em matéria reservada a Unido,
caracterizando vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacao de competéncia.

A razao central desses precedentes reside na necessidade de
preservacdo da uniformidade do Sistema Nacional de Transito, condigédo
indispensavel para a seguranca juridica, a isonomia entre os condutores e a eficacia
das politicas publicas de seguranca viaria.

N&o bastando, o art. 320 estabelece que a arrecadacgéao inerente

a cobranca de multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinaliza¢do, em
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engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizacao,
em renovacao de frota circulante, em educacéo de transito e em custeio do processo
de habilitacdo de condutores de baixa renda.

A eventual aprovacdo da matéria, ao admitir a conversédo de
multas de transito em doacédo de sangue, compromete a arrecadacao vinculada para
o transito, podendo impactar negativamente a execucao e a continuidade das politicas
publicas de transito no ambito municipal.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo, NAO preenche
0s requisitos legais e constitucionais e NAO est4 apta a ser apreciada pelo Plenario
desta Casa de Leis.

Submeto a apreciacdo da Comissao de Justica, Redacédo e
Legalidade, a qual deve observar o disposto no art. 41, §2° do Regimento Interno “§2°
O voto da Comissao devera fazer referéncia ao parecer técnico da Assessoria Juridica
da Cémara Municipal de Irati e, em caso de discordéancia, o membro que divergir
devera necessariamente apresentar fundamentacao juridica ou legal que a justifique.”

Ressalvo ainda que, conforme o 83° do mesmo artigo
supracitado, se a CJRL concluir pela ilegalidade e inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer ir a Plenario, para ser discutido e, somente quando rejeitado o parecer,
prosseguird a sua tramitacao.

E o parecer.

Irati/PR, 05 de fevereiro de 2026.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)
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