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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 024/2026 que:
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar a
subconcessdo de uso de fracdo ideal de imodvel de
propriedade do Estado do Parana, mediante chamamento

publico, e da outras providéncias.”

Vistos, etc.

Foi recebida por esta Assessoria solicitacdo oriunda da
Presidéncia do Legislativo a elaboracado de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe,
a teor do disposto no art. 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo,
atinente a realizar a subconcessao de uso de fracao ideal de imével de propriedade
do Estado do Parana, mediante chamamento publico, frente ao Termo de Cessao de
Uso n° 132/2025, o qual foi lido na sesséo ordinaria de 10 de marco de 2026.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Trata-se de Parecer Juridico solicitado para analisar a
conformidade legal do Projeto de Lei n°® 024/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A proposicdo legislativa busca obter autorizacdo para que o

Municipio de Irati possa realizar a subconcessao de uso de fragbes de um imével
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pertencente ao Estado do Parana, o qual se encontra atualmente sob a posse do
Municipio em virtude de um instrumento de cessao de uso.

O art. 1° do PL estabelece o objeto central da autorizacéo,
permitindo ao Executivo Municipal realizar a "subconcessao de uso de fracéo ideal do
imovel de propriedade do Estado do Parana", identificado pela transcrigdo n°® 4.750 do
Registro de Imdveis de Teixeira Soares.

O texto legal especifica que a finalidade exclusiva dessa
subconcessdo sera a instalacdo e o funcionamento de unidades industriais. O
paragrafo Unico deste artigo reforca o objetivo de desenvolvimento econémico e social
do Municipio, por meio do incentivo a industrializacédo e a geracdo de renda.

Por sua vez, o Art. 2° detalha a natureza e o procedimento para
a efetivacdo da subconcessao, prevendo que esta podera ter carater oneroso ou
gratuito, e sera obrigatoriamente precedida por um chamamento publico. A
formalizacao se dara por meio de contrato especifico, que devera conter as condi¢cdes
de uso, as obrigacdes da subconcessionaria, 0s prazos e as hipéteses de rescisao.

De acordo com a Justificativa que acompanha o PL a iniciativa
visa criar a base legal para que o Municipio promova a ocupacédo planejada de sua
area industrial. Menciona que o imével foi cedido ao Municipio pelo Estado do Parana,
por intermédio da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP),
através do Termo de Cessao de Uso n°® 132/2025.

A érea total cedida € de 315.600 m? (trezentos e quinze mil e
seiscentos metros quadrados), e as finalidades originais da cessao eram a "instalacéo
e funcionamento de servi¢os publicos municipais, implantacéo de parque industrial e
preservacao da area historica denominada Pinhal do Pinho". O Executivo argumenta
gue a subconcessédo, precedida de chamamento publico, garantird transparéncia,
isonomia e seguranca juridica, fomentando a atividade industrial, a geracdo de
empregos e o desenvolvimento econémico local.

Ressalta-se que o Termo de Cessédo de Uso de Imével n°
132/2025, firmado em 17 de dezembro de 2025, estabelece a relagéo juridica entre o

Estado do Parana, na qualidade de CEDENTE, e o Municipio de Irati, como

214



CAMARA MUNICIPAL DE IRATI - PR

Rua Dr. Correia, 139 - Fone/Fax: (42) 3423-2344
CEP 84500-000 - Irati - PR

CESSIONARIO. Referido Termo tem por objeto uma area de 315.000,00 m? (trezentos
e quinze mil metros quadrados), parte de uma area maior de propriedade do Estado
do Parand, registrada sob a Transcricdo n° 4.750 do Cartério de Registro de Iméveis
de Teixeira Soares.

Conforme o cabecalho e a Clausula 2.1, a finalidade da cesséo
€ estritamente vinculada a "Instalacdo e funcionamento de servicos Publicos
Municipais, Parque Industrial e restauro e a conservacdo da edificacdo histérica
denominada Palacio do Pinho".

No entanto, a Clausula Nona, que trata da Revogacdao e Extingdo
do Termo de Cesséao de Uso estabelece, de forma inequivoca e taxativa, que o Termo
de Cessdo serd considerado revogado, sem direito a qualquer indenizacéo,
independentemente de ato especial, no caso em que: "ocorrer a subcessao do uso do
imovel, total ou parcial, a terceiros".

Esta clausula contratual estabelece uma vedacdo expressa e
incondicional a transferéncia do uso do imovel, seja de forma total ou parcial, a
qualquer terceiro. A violacdo desta clausula acarreta, como consequéncia direta e
automatica, a revogacao da cessdo original, o que implicaria a obrigacdo de o
Municipio devolver a posse do imével ao Estado do Parana.

O Municipio, como parte CESSIONARIA no contrato
administrativo com o Estado, estd estritamente vinculado aos seus termos. O
Municipio ndo pode, por meio de uma lei prépria, se desvincular de uma obrigacéo
contratual assumida perante outro ente federativo.

A aprovacgao do PL n®024/2026 criaria uma situacao de flagrante
ilegalidade. Se o Poder Executivo, com base na futura lei, celebrar um contrato de
"subconcessdo” com uma empresa, estara simultaneamente implementando a
condicao resolutiva prevista na Clausula 9.1.2 do Termo de Cesséo. Isso daria ao
Estado do Parana o direito de, a qualquer momento, declarar a revogacéo da cesséo
original, exigindo a imediata desocupacdo do imoOvel ndo apenas pela empresa
subcessionaria, mas pelo préprio Municipio, frustrando todo o projeto do parque

industrial.
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A solucéo juridica adequada para a pretensdo do Municipio € a
renegociacdo com o Estado do Parana, do Termo de Cesséo e a autorizacdo formal
para realizar a subcesséo.

O Municipio deve pleitear formalmente, perante a Secretaria de
Estado da Administracédo e da Previdéncia (SEAP), a celebracdo de um Termo Aditivo
ao Termo de Cessédo n° 132/2025, com o objetivo de suprimir a Clausula 9.1.2 ou de
inserir uma nova clausula que autorize expressamente a subcessao de fracdes da
area para fins de implantacdo de industrias. Somente apds a obtencdo dessa
anuéncia formal do cedente é que o Municipio teria a seguranca juridica necessaria
para prosseguir com o plano de ocupacao por terceiros.

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que
o Projeto de Lei n® 024/2026, apresenta um vicio de ilegalidade em sua forma atual.

Pelo exposto, recomenda-se a REJEICAO do Projeto de Lei n°

024/2026 na forma como foi apresentado.

E o parecer.
Irati/PR, 16 de margo de 2026.

EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTTI
Assessor Juridico (OAB/PR n° 55.190)

4/4



